
关于《洋浦港港口和船舶岸电管理办法实施细则
（征求意见稿）》的起草说明

一、背景情况
港口岸电建设是海南建设国家生态文明试验区的标志性项目，为贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设的总体部署，落实《国家生态文明试验区（海南）实施方案》《交通运输部 财政部 国家发展改革委 国家能源局 国家电网公司 南方电网公司关于进一步共同推进船舶靠港使用岸电工作的通知》（交水发〔2019〕14号）和《海南省交通运输厅关于印发<推进海南港口岸电建设实施方案>的通知》（琼交水运〔2019〕663号）等相关文件要求，积极推进洋浦港西部陆海新通道国际枢纽海港建设，促进港口绿色发展，2020年至2021年洋浦工委管委会先后印发了《推进洋浦港口岸电建设实施方案》和《洋浦经济开发区港口岸电建设（改造）项目补贴资金管理方案》，明确了推进全区29个泊位（含4个工作船泊位）岸电建设，实现洋浦港口（油气化工码头除外）岸电设施全覆盖目标。
2021年6月，全港4家普货码头（洋浦国际集装箱码头、国投洋浦港码头、海南逸盛石化码头、金海浆纸码头），29个泊位（含4个工作船泊位）完成港口岸电设施建设并通过竣工验收，建成岸电设施30套（高压8套、低压22套），实现洋浦港口（油气化工码头除外）岸电设施全覆盖。
[bookmark: _Hlk104499219]2021年6月洋浦港港口岸电投入运营以来，总计到港船舶两千多艘次，具备经检测合格的标准岸电受电的船舶靠泊40艘次，港口岸电完成2次使用岸电，总供电量5.76万kWh。岸电企业通过对接电箱进行加装转换插头改造后实现对具备非标准船舶进行岸电联船供电，总完成106艘次，总供电量2.17万kWh。全港到港船舶具备岸电受电设施比例为0.8%，全港到港船舶使用岸电比例为4.5%。远低于“争取到2024年实现具备条件的靠港船舶岸电使用率达到90%目标”目标要求。
[bookmark: _Hlk104414430]经摸底分析，造成岸电使用率低的原因主要有：一是具备经检测合格的标准岸电受电设施的船舶极少，需大力推进船舶的岸电受电改造；（二）具备经检测合格的标准岸电受电的设施的船舶公司对比厦门深圳港的岸电价格，诉求洋浦港岸电价格低于岸电供电企业成本价，双方无法达成统一价格，导致具备岸电受电的船舶靠港无法正常使用岸电，双方存在的差距需要政府予以补贴，培育岸电供需市场；（三）岸电设施操作流程复杂，船公司使用意愿不高；（四）目前无岸电使用监管政策，达不到要求具备岸电受电的船舶靠港超过3小时必须接岸电的效果。
为此，根据《港口和船舶岸电管理办法》（交通运输部2021年第31号令）、《交通运输部 财政部 国家发展改革委 国家能源局 国家电网公司 南方电网公司关于进一步共同推进船舶靠港使用岸电工作的通知》（交水发﹝2019﹞14号）、《交通运输部关于协同推进沿海内贸干散货船舶靠港使用岸电常态化的函》（水运港口函﹝2021﹞297号）、《海南省人民政府办公厅关于印发<促进洋浦区域国际集装箱枢纽港建设三年行动计划（2022-2024年）的通知>》(琼府办函﹝2021﹞520号)等相关文件要求，为加快推进洋浦港港口船舶岸电设施标准化建设，持续提高港口船舶岸电使用率，积极推进港口绿色发展，争取到2024年实现具备条件的靠港船舶岸电使用率达到90%目标，结合港口企业和岸电服务企业申请，参考广州、深圳、厦门、上海等地岸电扶持政策，在制定洋浦港鼓励靠泊船舶使用岸电扶持暂行办法激励岸电使用的同时，制定洋浦港港口和船舶岸电管理办法实施细则进行岸电使用监管是必要的。
二、《实施细则》的主要内容
[bookmark: _Hlk104496192][bookmark: _Hlk104496202][bookmark: _Hlk104496224][bookmark: _Hlk104496263]2019年12月，交通运输部发布了《港口和船舶岸电管理办法》（2019年第45号令），首次以规章形式对岸电的建设和使用、服务和安全、监督检查等作出了系统规定，对推进船舶靠港使用岸电发挥了重要作用。本《实施细则》是在2021年9月交通运输部颁布《交通运输部关于修改<港口和船舶岸电管理办法>的决定》（交通运输部令2021年第31号，以下简称《办法》）的基础上，结合洋浦实际进行了细化。《实施细则》共七部分28条，分别是持续推进港口岸电设施建设、加快推进船舶受电设施建造、持续提高岸电使用率、提升岸电服务能力、保障供电安全、加强监督管理、附则。
（一）持续推进港口岸电设施建设
本部分要求新建、改建、扩建的码头工程（油气化工码头除外）应当按照法律法规和强制性标准要求，同步开展岸电设施建设。对已建码头（油气化工码头除外）港口经营人要在已经完成的岸电设施基础上，适时开展分析后评估，并根据评估情况加装完善配套岸电设施，确保岸电设施建成后发挥环保效益。以持续保持洋浦港码头泊位（油气化工码头除外）岸电设施全覆盖。
（二）加快推进船舶受电设施建造
本部分按照交通运输部《船舶大气污染物排放区实施》要求，分别明确了推进新建船舶配建受电设施、加快现有船舶受电设施改造的具体要求。
（三）持续提高岸电使用率
本部分对船舶应当使用岸电的情形、港口经营人提供岸电的要求、特殊情况的岸电使用要求进行了明确。同时鼓励制定岸电使用计划、鼓励港口经营人为使用岸电船舶提供靠离泊便利和费用结算优惠、鼓励港口航运企业加入《洋浦港绿色公约》等各项提高岸电使用率措施。
（四）提升岸电服务能力
本部分明确了港口经营人、岸电供电企业、到港船舶岸电设施信息公开和报送制度；岸电供电企业、船舶建立岸电设施设备使用情况台账记录制度；港口管理部门定期向社会公开洋浦港岸电设施信息制度；对签署《洋浦港绿色公约》并履行船舶靠港优先制度等提升岸电服务能力措施。
（五）保障供电安全
本部分对岸电供电企业和水路运输经营者应当建立健全码头岸电设施、船舶受电设施的管理、使用、维护保养制度和操作规程，应急预案、设置岸电安全管理机构或配备专职管理人员、明确安全责任等供电安全措施作出了要求。
（六）加强监督管理
本部分明确了海事、港口管理部门监管职责划分以及岸电使用船岸报告制度。为强化港口、船舶使用岸电的协同与配合，增加了船舶和港口经营人对对方不按规定提供岸电服务、使用岸电的情形，应当分别向有关管理部门报告的制度。同时还明确了海事、港口管理部门定期开展联合监管执法，对港口和船舶岸电存在问题，督促企业、船舶限期整改落实制度。
（七）附则
附则对岸电供电要求、岸电供电企业、有效替代措施、船舶受电设施、岸电设施定义和《实施细则》适用范围进行了明确。
