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儋州市自然资源和规划局

关于政协儋州市第十届委员会第五次会议

第175号提案的答复

民进儋州市委员会（李楠委员）：

贵委员会（李楠委员）在政协儋州市第十届委员会第五次会议上，提出《关于鼓励公益组织开展我市湿地保护宣传教育活动的建议》的提案，市政协转由我局办理。经我局会同市财政局、市教育局等有关职能部门调查，现答复如下：

一、我市湿地的基本概况

根据《中国湿地资源（海南卷）》，我市湿地总面积约4.09万公顷（合计约61万亩），总量位居全省第二。其中：近海与近岸湿地面积2.50万公顷（合计约37.5万亩）、河流湿地1974.66公顷（合计约2.96万亩）、湖泊湿地126.49公顷（合计约1897.35亩）、人工湿地13847.08公顷（合计约20.77万亩）。根据《儋州市湿地资源保护规划（2017-2030）》，我市湿地资源大体划分为海洋湿地和内陆湿地两个体系，主要的海洋湿地名录有：海头-南华港滨海湿地、南华港-白马井滨海湿地、儋州湾湿地、磷枪石岛珊瑚礁湿地、后水湾滨海湿地等5个（不含洋浦）。主要的内陆湿地名录有山鸡江-珠碧江湿地、排浦江湿地、春江湿地、北门江湿地、光村水（杨桥江）湿地、文澜江湿地、松涛水库湿地等7个。截止目前，我市已调查摸清的湿地类型有4大类17个湿地型，已记录到的湿地植物77科266种，红树林7科11种，鱼类27种，软体动物33种，蟹类23种，两栖动物12种，鸟类约160余种。2019年3月22日，在中国科学院地理与资源科学研究所、阿拉善SEE任鸟飞基金会、红树林基金会联合发起的评选中，儋州湾入选为“最值得关注的十块滨海湿地”之一。2020年5月29日，国家林业和草原局以《关于发布2020年国家重要湿地名录的通知》（林湿发〔2020〕53号），向社会发布2020年国家重要湿地名录，我市“海南新盈红树林国家湿地公园”（后水湾滨海湿地）入选。

保护工作开展情况

提案提出“我市湿地保护力量主要来自于政府，当地居民尚未建立保护湿地意识……导致盲目开发、过度利用资源”等问题，经我局会同有关职能部门核实，情况如下：

   （一）湿地保护与利用工作开展情况

近年来，我市以习近平生态文明思想为指导，贯彻落实省政府主要领导“保护也是发展，留白也是发展”的生态理念，将加强湿地保护工作列为“十三五”规划的章节之一，采取政府主导、社会参与的模式，统筹推进湿地保护各项工作稳步向前。

政府主导的工作。党的十八大以来，市委市政府先后印发了《儋州市湿地保护修复制度实施方案》、《儋州市2017年林业及山体生态修复和湿地保护专项行动实施方案》、《儋州市新英湾红树林自然保护区总体规划编制实施方案》等方案，稳步推进湿地保护各项工作有序开展，已采取的保护措施主要有：
2017至2019年之间，我局分别制定年度三叶鱼藤种群防除实施方案，每年投入20万元（3年共计60万元），对新英湾、海南新盈红树林国家湿地公园的1105亩三叶鱼藤进行防除。其中，新英湾红树林自然保护区防除面积926亩，海南新盈红树林国家湿地公园防除面积179亩。

2018年3月25日，市府办印发了《儋州市湿地保护修复制度实施方案》（儋府办〔2018〕27号），在全市范围内建立湿地分级系统，完善全市湿地保护分级管理体系，完善保护地管理体系，实行退化湿地修复工程。

     2018年8月2日，原市农委（林业局）对新英湾红树林自然保护区内的互花米草进行调查，并形成《关于儋州（新英）湾发现外来入侵物种互花米草的情况报告》，建议采取化学（喷药）方式对互花米草开展防除。同年9月4日，经市林业局研究同意，市森林植物检疫站组织人员对新英湾内的互花米草进行了喷药防除。

2018年度，我市对峨蔓镇上、下浦地区的815亩养殖塘（其中：低位养殖塘421.8亩）进行依法拆除，并投入2834.04万元进行生态修复，整个工程分为潟湖生态环境修复和保护工程、潟湖景观建设和配套工程三大部分。目前已种植红树林苗木共5万株苗，其中白骨壤3万株，桐花树2万株，种植面积共25亩，生态修复工作正在开展中。

同年，我市对海南新盈红树林国家湿地公园的117口，共1734.1亩养殖池进行依法拆除。
2020年，我局已落实资金565万元，拟用于在海南红树林国家湿地公园退塘还湿地块上种植红树林707.2亩；海南农垦西联农场也已落实资金218万元，拟用于在该公园退塘还湿地块上种植红树林300亩。

2.社会公益组织参与的工作。

2011年至2016年，我市海南新盈红树林国家湿地公园、海南番加省级自然保护区、儋州市新英湾红树林自然保护区等3家保护地单位参加联合国环境基金（GEF）海南项目，项目实施期间，红树林基金会、福建莆田绿萌滨海湿地研究中心、海南观鸟会等社会公益组织多次到我市组织开展学术交流和宣传教育工作。经第三方评估，我市参与的“GEF海南项目”被联合国环境基金评定为“满意”。

2019年5月，社会公益组织阿拉善SEE任鸟飞基金会，在我市儋州（新英）湾、海南新盈红树林国家湿地公园招募志愿者开展鸟类监测工作，我市当地护林员积极响应担当志愿者。自项目开展以来，已在我市新英湾、新盈湾等地区监测到160余种鸟类，已监测到的鸟类中包括国际极度濒危物种、国家一级保护动物勺嘴鹬，国家一级保护动物白肩雕，国家二级保护动物黑脸琵鹭、黄嘴巨鸥等。志愿者通过微信等平台发布监测到的濒危物种后，引起业内专家、观鸟爱好者、以及社会公众的高度关注。

2019年11月23日，我局与阿拉善SEE任鸟飞基金会、海口畓榃湿地研究所等社会公益组织，在新州镇组织召开儋州（新英）湾湿地保护公益讲座，来自我市沿海各镇政府的分管领导、海南大学儋州校区师生、儋州义工联合会志愿者、以及古盐田高尔夫球场的工作者等100余名各界人士参与讲座，海口畓榃湿地研究所、海南观鸟会等有关专家通过“室内讲座+室外观察”的模式，指导社会志愿者等人员学习了红树林湿地植物、滨海湿地鸟类等有关知识，取得良好的效果。

通过开展上述活动，我市干部群众保护湿地意识不断提高，红树林等湿地资源在保护中得到缓慢自然恢复。2019年5月31日，在海南新盈红树林国家湿地公园相关工作人员的配合下，我局技术人员对该公园内废弃养殖塘中自然恢复的红树林进行现场调查。经GPS定位结合卫星图片勾绘，该公园自然恢复的红树林面积为9.61公顷（合约144.2亩）。

湿地宣传教育工作开展情况

提案提出“没有充分利用宝贵的湿地资源开展自然教育，导致我市中小学生对家乡的湿地之美没有得到充分的认识”的问题，经我局函请市教育局协办，市教育局以《关于协助办理政协委员提案答复工作的复函》答复如下：“近年来，湿地的重要作用越来越受到人们重视，湿地的多种功能和效益正在逐步为公众所接受，各地的湿地保护意识普遍增强。我市各中小学校结合每年2月2日“世界湿地日”开展湿地保护宣传教育活动，采取主题宣讲、宣传画、黑板报等形式，广泛宣传湿地保护和生态环境保护等科普知识，收到良好宣传效果。我市中小学校利用假期组织开展中小学生研学旅行和综合实践活动，逐步把湿地纳入活动范围，利用当地的湿地资源开展自然教育，引导我市中小学生充分了解认识对家乡的湿地之美”。

近年来，市政府、市林业局先后协助海南省林业局在儋州市举办了“海南省红树林湿地保护体系联盟年会”2次，协办“海南西部湿地保护研讨会”1次，协办“第五届爱鸟周暨首届新盈观鸟赛”1次，通过加强宣传，引导广大干部群众自觉参与到湿地保护工作中来。

（三）社会民众参与湿地保护工作情况

2019年3月22日，由国家林草局指导，中国科学院地理与资源研究所编写，北京市企业家环保基金会、红树林基金会、阿拉善SEE任鸟飞基金会等组织资助的《中国沿海湿地保护绿皮书（2019）》，公布了“最值得关注的十块滨海湿地”名单，我市儋州湾湿地成功入选。该评选主要通过科研院校、民间NGO组织推荐，采取网上投票、专家评审的模式进行。网上投票期间，我市社会民众和省内外专家一道，积极参与，为儋州湾投上宝贵一票。使儋州湾成功评选为“最值得关注的十块滨海湿地”。通过这次评选活动，充分展现了儋州各界社会民众参与湿地保护的热情。在今后的工作中，我局将继续加强引导，让社会民众更多的参与到湿地保护工作中来。

提案建议落实情况

提案提出“尽早出台《湿地保护志愿服务管理办法》，让公益组织加入组织加入我市湿地保护有法可依”，以及“定期召集我市志愿者开展业务知识、技能培训和安全教育”等建议，落实情况如下：

（一）印发《儋州市湿地保护志愿管理办法》

经呈报市政府同意，2020年5月28日，我局与共青团儋州市委员会、市生态环境局、市水务局联合印发了《儋州市湿地保护志愿服务管理办法》（儋自然资通字〔2020〕46号），为今后引导志愿者参与湿地保护工作奠定法律基础。

（二）定期召集志愿者开展培训和教育

《儋州市湿地保护志愿服务管理办法》明确了湿地保护志愿者、以及湿地保护志愿者服务组织的职责与权利，规定湿地保护志愿服务组织单位应定期对湿地保护志愿者开展业务知识、技能培训和安全教育。下一步，我局将按照《儋州市湿地保护志愿服务管理办法》的有关规定，会同相关职能部门，落实资金、人员、以及培训计划，争取定期组织开展湿地保护志愿者培训工作。

建立表彰制度及提供经费支持

《儋州市湿地保护志愿服务管理办法》第十八条已明确规定，湿地保护志愿服务组织单位应结合实际情况，建立湿地保护志愿服务表彰制度。对服务时间较长、业绩突出、社会影响较大的湿地保护志愿者、湿地保护志愿服务团队和湿地保护志愿服务项目给予表扬。在今后的工作中，我局将积极监督跟进，力求取得实效。

在经费支持方面，根据《儋州市财政局关于协助办理政协委员提案答复工作的函》（儋财函〔2020〕137号），2018年至2020年，市财政已累计安排我市湿地保护及宣传项目资金1250.79万元，同时接收儋州市红树林修复项目中央资金2000万元。今后，市财政局将充分发挥职能作用，积极推动地方财政收入增长，协同主管单位努力争取上级财政资金支持，助推我市湿地宣传教育活动顺利落地，为我市湿地保护作出应有的贡献。

鼓励中小学开展自然教育和湿地宣讲

    当前，阿拉善SEE任鸟飞基金会正在我市儋州（新英）湾、海南新盈红树林国家湿地公园等地招募志愿者，开展鸟类监测活动，监测活动结束后，有望印制我市儋州（新英）湾、海南新盈红树林国家湿地公园等湿地的鸟类图鉴书籍。我局将加强与市教育局等单位的对接，争取让湿地保护图书进入中小学生课堂。同时，我局将继续做好“爱鸟周”等宣传工作，逐步完善湿地保护基础设施，加强普及湿地生态知识，营造良好社会氛围，为助力我市建设国家生态文明市贡献力量。

以上是我局对该提案的答复，感谢贵委员会对我市湿地保护事业的关心和大力支持，期待贵委员会继续关注和支持我市湿地保护事业。

附件：1.共青团儋州市委员会、儋州市自然资源和规划局、儋州市生态环境局、儋州市水务局关于印发《儋州市湿地保护志愿服务管理办法》的通知（儋自然资通字〔2020〕46号）；

      2.儋州市教育局关于协助办理政协委员提案答复工作的复函；

      3.儋州市财政局关于协助办理政协委员提案答复工作的函（儋财函〔2020〕137号）。
儋州市自然资源和规划局
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