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海南省人民政府办公厅印发

关于支持民营经济发展若干措施的通知

琼府办〔2023〕12 号

《措施》从全面提振民营经济发展信心等六大方面制定了 26 条

支持民营经济发展的具体措施，推动民营企业提振信心、转型升级、

健康发展，深度融入海南自由贸易港建设。《措施》自公布之日起施

行，涉及财政资金奖补措施执行至 2025 年底。

一、全面提振民营经济发展信心

《措施》强调，支持民营企业融入海南自由贸易港建设。推动出

台《海南自由贸易港促进民营企业发展若干规定》，将支持和鼓励民

营经济发展相关指标纳入全省各级国民经济和社会发展规划以及市

县高质量发展综合绩效评价。营造自由贸易港尊重民营企业的社会氛

围。加强对优秀民营企业和企业家的宣传力度，营造良好舆论氛围。

支持符合条件的民营企业家和民营企业从业人员按程序、标准申请认

定高层次人才。

健全解决实际问题的沟通协商机制。建立省和市县领导干部定点

联系民营企业和行业协会商会制度，主要负责同志带头与民营企业和

行业协会商会代表座谈恳谈，建立健全沟通成果督办和反馈问题机

制。构建亲清新型政商关系。党政机关和公职人员要以提高市场主体

满意度为导向，积极履职尽责，主动靠前服务，全面贯彻落实《海南

省政商交往行为指引清单（试行）》，确保把政商交往的正面清单和

负面清单落实到位。

二、持续优化民营经济发展环境

良好的发展环境是民营经济高质量发展的重要保障。《措施》提

出，营造公平公正法治环境；营造有序竞争的市场环境。加强反垄断

和反不正当竞争执法，依法平等对待国有企业和民营企业、本地企业
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和省外企业等各类经营主体。致力打造全国最优营商环境。加强社会

信用体系建设，以政务诚信为引导，推动全省各级政府严格履行依法

依规作出的政策承诺和签署的各项合同协议。全面推行以信用为基础

的新型监管机制，继续扩大“审管法信”试点，对新业态实施审慎包

容监管，减少对民营企业生产经营干扰。

《措施》中还提出要完善民营经济发展要素保障。加强空间规划

和能源要素保障。推动降低产业用地成本。强化人力资源供给。优化

民生领域资源配套。各市县建设一定比例的人才租赁住房，提供给符

合海南自由贸易港鼓励类产业目录的民营企业使用。民营企业建设的

租赁住房，符合规定的均纳入保障性租赁住房规范管理，享受同等优

惠政策。

三、全力提升民营企业竞争力

如何帮助民营企业提升发展竞争力，《措施》制定了具体举措。

开展自由贸易港政策效应提升专项行动。支持中小微企业提档升级。

省级财政对获评国家专精特新“小巨人”的企业给予一次性 100 万元

奖励，并鼓励有条件的市县对专精特新中小企业给予一次性奖励。引

导支持民营企业参评中国民营企业 500 强。2023 年起，对我省首次

获评中国民营企业 500 强的民营企业给予 500 万元一次性奖励，对首

次获评中国民营企业制造业 500强和服务业 100 强企业分别给予 200

万元一次性奖励，同时获评的不予重复奖励。提升民营企业创新能力。

加强民营企业知识产权保护，推广科研人员职务科技成果所有权和长

期使用权改革试点，建立科技人才分类评价机制，试点开展科技创新

券跨省通兑。对规模以上工业高新技术企业、其他高新技术企业，按

照年度研发经费增量的 30%分别给予最高 200 万元、100 万元补助。

2025 年 12 月 31 日前，企业上市申请获得中国证监会或证券交易所

受理的，给予 100 万元奖励；获得中国证监会核准或注册，并在证券

交易所成功发行的企业，给予 500 万元奖励。
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《措施》提出要大力培育本土民营企业品牌。推动建设一批在

国内外有影响力的海南本土品牌。并进一步激发民间投资活力和潜

力。支持民间投资参与自由贸易港重点项目建设。大力拓宽民间投资

领域。积极引导民营企业盘活资产。多源引流提供民营经济融资支持。

加大金融服务民营经济力度。充分发挥融资担保公司增信作用。强化

金融服务平台作用。多渠道为民营企业提供融资支持。对阶段性困难

民营企业予以帮扶。
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