
最高人民法院 司法部 中华全国律师协会关于深入推进律师参

与人民法院执行工作的意见

为深入贯彻落实党中央要求，在广泛征求意见和充分论证的基础

上，最高人民法院、司法部、中华全国律师协会共同研究制定了《关

于深入推进律师参与人民法院执行工作的意见》。《意见》共 3大部分，

16 条。主要包括以下几个方面内容：

一是深刻认识律师参与执行工作的意义和职能。律师作为社会主

义法治工作者和法律职业共同体的重要组成部分，是人民法院审判执

行活动的重要参与者，在推进全面依法治国、建设社会主义法治国家

进程中发挥着重要作用。 近年来，随着执行案件数量持续增加，执

行专业化水平不断提升，不少当事人在专业知识和查人找物等方面存

在较大需求，亟需律师等专业力量深度参与执行，发挥其在法律规范

适用、财产线索查找、执行风险评估、合法权益救济等方面的积极作

用，通过提供优质高效的法律服务，满足人民群众日益增长的司法需

求。

二是充分发挥律师在执行工作中的重要作用。《意见》从十个方

面详述了如何充分发挥律师在执行工作中的重要作用。 其中每一方

面都是从律师作用发挥和法院职能保障两个角度来阐述。时间关系，

我简单介绍一下相关内容：第一，充分发挥律师在推进矛盾纠纷化解

中的作用。 人民法院要建立健全执行案件多元化纠纷解决机制，探

索推动设立“律师志愿服务岗”“律师调解工作室”等。第二，充分

发挥律师在财产保全、执行调查、财产控制和变价中的作用。 人民

法院应当加大保全适用力度，公开申请保全的条件、方式和流程；拓



宽执行调查方式和渠道，研究建立委托律师调查等相关工作机制；依

法保障律师在财产变价过程中的执业权利，确保财产变价过程的公

开、公平、公正。第三，充分发挥律师在防范和打击规避执行行为中

的作用。 人民法院应当依法采取限制消费、纳入失信被执行人名单

等措施，并加大对规避执行行为的防范和打击力度。第四，充分发挥

律师在参与分配和执行转破产程序中的作用。 人民法院应当依法受

理参与分配申请，依法将执行案件移送破产审查。第五，充分发挥律

师在终结本次执行程序和执行救济中的作用。 人民法院应当依法适

用终结本次执行程序，深入推进律师参与化解和代理申诉制度。第六，

充分发挥律师在执行法治宣传中的作用。 人民法院、司法行政机关

和律师协会应当共同引导人民群众树立法治意识和风险防范意识，推

动从源头上解决执行难问题。

三是切实加强对律师参与执行工作的保障。人民法院要保障当事

人依法委托律师代理执行案件的权利； 要全面落实司法公开要求，

畅通正常交流及意见表达渠道，为律师发挥作用营造风清气正、公平

公正、公开透明的司法环境，积极构建执行人员与律师彼此尊重、平

等相待、相互支持、相互监督、正当交往的新型良性互动关系；要打

造“微法院”“智慧法院”，构建便捷高效的诉讼服务体系，为当事人

和代理律师提供“一站式”执行信息公开服务和更加便捷的联系法官

渠道；要加强对律师在执行工作中执业的监督管理；要健全人民法院、

司法行政机关、律师协会沟通协调机制，研究解决律师参与执行工作

中遇到的问题，及时协调处理侵犯律师执业权利和律师违法违规等相

关事项。


