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国务院办公厅

关于进一步优化营商环境降低市场主体制度性交易成本的意见

国办发〔2022〕30 号

《意见》从五个方面部署了重点任务：

一是进一步破除隐性门槛，推动降低市场主体准入成本。全面实施市

场准入负面清单管理；着力优化工业产品管理制度，推行工业产品系族管

理；规范实施行政许可和行政备案；切实规范政府采购和招投标，推动招

投标领域数字证书跨地区、跨平台互认；持续便利市场主体登记，逐步实

现内外资一体化服务。

二是进一步规范涉企收费，推动减轻市场主体经营负担。严格规范政

府收费和罚款，进一步清理调整违反法定权限设定、过罚不当等不合理罚

款事项；推动规范市政公用服务价外收费；着力规范金融服务收费；清理

规范行业协会商会收费，严禁行业协会商会强制企业到特定机构检测、认

证、培训等并获取利益分成；推动降低物流服务收费。

三是进一步优化涉企服务，推动降低市场主体办事成本。全面提升线

上线下服务能力，推广和扩大电子营业执照、电子合同等应用；持续优化

投资和建设项目审批服务，探索建立部门集中联合办公、手续并联办理机

制；着力优化跨境贸易服务，探索解决跨境电商退换货难问题；切实提升

办税缴费服务水平，推行非税收入全领域电子收缴、“跨省通缴”；持续

规范中介服务；健全惠企政策精准直达机制。

四是进一步加强公正监管，切实保护市场主体合法权益。创新实施精

准有效监管，推动监管信息共享互认；严格规范监管执法行为，建立健全

行政裁量权基准制度；切实保障市场主体公平竞争，组织开展制止滥用行

政权力排除、限制竞争执法专项行动；持续加强知识产权保护。

五是进一步规范行政权力，切实稳定市场主体政策预期。不断完善政

策制定实施机制，把握好政策出台和调整的时度效；着力加强政务诚信建
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设，严厉打击虚假还款或以不签合同、不开发票、不验收等方式变相拖欠

的行为；坚决整治不作为乱作为，纠正各种懒政怠政等不履职和重形式不

重实绩等不正确履职行为。
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