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海南自由贸易港公平竞争条例

海南省人民代表大会常务委员会公告第 91 号

一、《条例》2022 年 1月 1日起实施。

二、《条例》的出台对自由贸易港营商环境建设、法制建设、制

度集成创新具有重要意义：

（一）有利于营造法治化、国际化、便利化营商环境。《条例》

为海南进一步建立健全公平竞争各项制度机制奠定坚实的法治基础，

公平竞争政策是发达经济体普遍采用的经济政策，是国际经贸规则中

的重要内容，也是海南营商环境国际化的现实需要。

（二）有利于优化公平统一高效的市场环境。《条例》加强和优

化反垄断和反不正当竞争执法，打破地方保护、区域分割等行政性垄

断，保障各类市场主体依法享受平等待遇、商品和要素流动便利等作

为重要内容，致力于建立统一开放、竞争有序的市场体系。

（三）有利于形成可借鉴的制度集成创新经验。《条例》在遵循

宪法规定和法律、行政法规基本原则的前提下，对海南竞争政策实施

中的一些痛点、难点探索解决路径。

三、《条例》主要内容共七章三十五条。主要特点：

（一）细化公平竞争政策实施措施。对接《海南自由贸易港法》

《海南自由贸易港建设总体方案》等关于建立健全公平竞争制度、强

化竞争政策基础性地位的原则要求，结合自由贸易港实际将相关制度

机制具体化。

（二）强化公平竞争审查制度作用。《条例》将落实公平竞争审

查制度纳入法规并设立专章。在与国家市场监管总局等五部委印发的

《公平竞争审查制度实施细则》总体保持一致的基础上，增加部分细

化规定以提升公平竞争审查的科学性，强化其约束力。
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（三）对接国际通行经贸规则。明确规定自由贸易港在制定竞争

政策等方面加强国际合作；对标 CPTPP 中关于程序公正的要求，强调

有关主管部门在执法调查中应当保障被调查人和利害关系人的陈述、

申辩权，依法按照时限完成调查工作；参考香港地区《竞争条例》关

于告诫的做法，规定有关主管部门在调查中可以采取约谈被调查经营

者等方式，依法进行告诫并提出整改要求。此外，对标 CPTPP 中关于

私人诉权和消费者保护要求，完善私人救济机制和消费者保护，明确

影响公平竞争的行为侵害众多消费者合法权益的，法律规定的机关和

有关组织可以依法提起公益诉讼，市场监管部门依法给予支持等。
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