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通信工程建设项目招标投标管理办法

《办法》共五章四十九条，主要规定了如下内容。

（一）建立了信息化管理方式。为了贯彻落实国家有关推进电子

政务、推进工程建设领域项目信息公开等要求，提高行政监督效率，

《办法》规定建立“通信工程建设项目招标投标管理信息平台”，对

通信工程建设项目招标投标活动实行信息化管理，要求招标人选取评

标专家、自行招标备案、发布资格预审公告和招标公告、公示中标候

选人、报送项目实施情况应当通过平台进行，实行对招标投标活动的

信息化管理。

（二）细化了邀请招标的条件。针对行业普遍反映的《实施条例》

第八条规定的“采用公开招标方式的费用占项目合同金额的比例过

大”没有量化标准、操作性不强的问题，《办法》规定，采用公开招

标方式的费用占项目合同金额的比例超过 1.5%且采用邀请招标方式

的费用明显低于公开招标方式的费用的，方可被认定为“比例过大”。

（三）明确了招标相关文件应当载明的内容。《办法》详细规定

了资格预审公告、招标公告或者投标邀请书、资格预审和招标文件等

应当载明的内容，要求对投标人的资格要求、审查标准和方法、评标

标准和方法、中标条件等内容应当在资格预审文件和招标文件中详细

载明，避免招标人在招标过程中随意更改或者使用未载明的标准、方

法或者条件，促进招标过程透明和公开。

（四）完善了评标标准。为了解决实践中存在的评标标准不透明、

不公正、不完善的问题，《办法》规定评标所采用的标准应当在招标

文件中详细载明，并结合通信行业特点，分别规定了勘察设计招标项

目、监理招标项目、施工招标项目和货物招标项目的评标标准。

（五）规范了集中招标行为。实践中，通信行业普遍采用集中招

标采购方式。集中招标是将多个同类通信工程建设项目集中进行招
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标，包括货物集中招标和服务集中招标。集中招标不仅可以降低招标

成本、提高效率，而且也节省投标成本。《办法》根据《招标投标法》

和《实施条例》规定的原则，对集中招标行为进行了规范，规定招标

人采用集中招标的，应当遵守依法必须进行招标项目的有关规定，明

确了对集中招标的规范要求。

（六）完善了评标程序。《办法》在《招标投标法》和《实施条

例》的基础上，进一步完善了评标程序，规定了投标人的异议权，并

将投标人异议纳入开标记录内容，进一步细化了开标记录应当记录的

内容。为了防止低于成本价中标，避免低质低价，《办法》规定评标

委员会可以要求综合报价明显低于其他投标报价或者设有标底时明

显低于标底的投标人做出书面说明并提供相关证明材料；投标人不能

合理说明或者不能提供相关证明材料的，评标委员会应当否决其投

标。

（七）完善了法律责任。为了保证各项制度落到实处，《办法》

在《招标投标法》和《实施条例》的基础上，补充规定了未进行招标

项目备案、未载明评标标准、开标过程及开标记录不符合法律规定等

违法行为应承担的法律责任，并针对集中招标规定了相关违法行为的

法律责任。


