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中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则

《实施细则》包括总则、登记事项、登记规范、设立登记、变更

登记、歇业、注销登记、撤销登记、档案管理、监督管理、法律责任、

附则，共计 12 章、82 条。主要内容有:

（一）部门职责和登记管辖。在《条例》规定市场监管部门主管

市场主体登记管理工作的基础上，进一步细化了市场监管部门对登记

注册工作统筹指导和监督管理职责，包括制定登记管理制度措施、加

强登记管理系统建设、归集登记管理信息等。为便利群众办事创业和

规范管理，除《实施细则》明确由特定登记机关负责登记管辖情形外，

省级市场监管部门负责就辖区内登记管理权限作出统一规定。

（二）登记事项和具体要求。一是为便于各类市场主体登记，针

对不同主体类型，全面列举了登记事项，并就名称、住所、法定代表

人等主要登记事项的具体内容作了明确要求。二是进一步优化登记程

序，根据《条例》精神，取消了受理环节，增加实名验证、电子签名

等内容。三是根据总局贯彻落实外商投资法的文件规定，对外商投资

企业提交的身份证明、主体资格证明要求公证认证。

（三）登记程序及材料。通过共性条款加个性条款的立法安排，

对设立、变更、歇业、注销等登记所需材料及办理要求作出规定。其

中，歇业是根据《条例》新增的制度内容。考虑到歇业制度的立法本

意，本着宽严适当的原则，对歇业条件、申请程序、提交材料、歇业

期间义务、视为歇业终止情形、歇业市场主体登记管辖等作出了具体

规定。

（四）撤销登记和档案管理。撤销登记和档案管理内容首次写入

总局规章，并分别设立专章。针对虚假市场主体登记，登记机关可依

申请或依职权开展调查，规定了受理、公示、中止等程序，增加了撤

销登记的可操作性。针对登记管理档案，明确档案包括电子档案和传
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统载体档案，两种档案具有同等效力，登记机关负责建档立卷、提供

档案查询服务，申请查询档案应当提交相关的文件，并规定了档案迁

移手续等内容。

（五）监督管理及法律责任。规定了登记机关的监管职责、监管

内容、监管方式，包括信用风险分类管理、“双随机、一公开”监管、

营业执照监管等，以及市场主体应当履行的公示、报送年度报告等法

律义务。按照《无证无照经营查处办法》精神，重申市场监管部门与

其他部门关于无证无照经营查处的职责分工，市场监管部门按照《实

施细则》查处未经设立登记从事一般经营活动的无照经营行为。同时，

对市场主体虚假登记、虚假出资处罚及未按规定年报、应变更未变更

登记（备案）、倒卖营业执照扰乱登记注册秩序等行为，规定了法律

责任和相应行政处罚。
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