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国务院关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见

《意见》从 5个方面，提出国家高新区高质量发展的重点举措。

一、提升自主创新能力，国家高新区要面向全球集聚、整合、配置高

水平创新资源，首先要着力引进境内外一流高校院所，其次要集聚市场化

运行的重大功能性创新平台布局，此外，还要大力发展新型研发机构。要

求国家高新区一方面要垂直整合行业力量，开展关键领域的自主研发和应

用迭代，实行国产替代产品技术应用试点；另一方面，也要开展技术路线

图研究和技术预测，支持面向未来的前瞻性基础研究和前沿技术攻关，积

极抢占未来科技制高点。

二、进一步激发企业创新活力，国家高新区要出台新一轮提升高企竞

争力的方案，培育一批具有国际竞争力的创新型企业。同时，打造创新创

业“升级版”，国家高新区要加强对科技创新创业的服务支持，提升专业

化服务能力，探索“孵化+投资”模式，为创新创业活动深度赋能，引领

双创高质量发展。

三、推进产业迈向中高端，构建多元化应用场景，发展新技术、新产

品、新业态、新模式。国家高新区要以场景组织新经济工作，在 5G、人

工智能、大数据、区块链等新技术领域推出一批“高含金量”应用场景，

推动一批具有核心竞争力和商业化价值的“四新”在高新区首发首试和应

用转化，推动新兴产业爆发。支持探索新经济制度创新，提出支持国家高

新区探索实行包容审慎的新兴产业市场准入和行业监管模式。要求做大做

强特色主导产业，培育若干世界级创新型产业集群。
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四、加大开放创新力度，支持高新区联合打造创新共同体，鼓励以国

家高新区为主体整合或托管区位相邻、产业互补的省级高新区或各类工业

园区等，打造更多集中连片、协同互补、联合发展的创新共同体。同时，

要更大力度地开展国际创新合作。

五、营造高质量发展环境，支持因地制宜开展管理体制机制改革，一

方面要引导不同资源禀赋、不同发展阶段的国家高新区，研究选择适合自

身的管理体制；另一方面，要充分赋予国家高新区关键性管理权限，充分

引导社会资源参与，探索生态共治的治理模式。鼓励国家高新区开发建设

主体上市融资，并且支持国家高新区建设数字智慧园区。


