关于2025年儋州市预算调整方案
（草案）的说明
 ——2025年7月 日在儋州市第十六届人民代表大会
               常务委员会第二十七次会议上
                     儋州市财政局
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据《预算法》《预算法实施条例》规定，在年度执行中需要增加举借债务数额的，应当编制预算调整方案报市人大常委会审查批准。2025年6月，省财政厅印发《海南省财政厅关于下达2025年省级转贷市县新增地方政府债务额度的通知》（琼财债〔2025〕437号），向我市下达2025年新增地债额度共计55.29亿元，其中40亿元已编入年初预算，本次新增债券额度15.29亿元需纳入预算调整方案。现将2025年儋州市预算调整方案（草案）说明如下：

一、2025年第二批新增地方政府债券申报和分配情况

（一）2025年地债项目申报和通过审核情况

根据省发展改革委和省财政厅申报通知要求，2025年度专项债分四批次常态化申报储备，时间节点分别为2024年12月、2025年2月15日，2025年5月15日和2025年8月15日。

1.申报情况。目前，我市已完成前三批次申报工作，其中，第一批报送项目96个，资金需求共计109.6亿元；第二批报送项目10个，资金需求共计12.9亿元；第三批报送项目51个，资金需求共计43.39亿元。

2.审核结果。截至目前，第三批项目已报送至国家发改委审核，审核结果未出。第一批和第二批申报项目中，通过国家发改委和财政部共同审核的项目67个，资金需求 81.05亿元。

（二）地方政府拖欠企业账款底数情况

根据市科工局摸排情况，我市地方政府拖欠企业账款15.32亿元，其中，机关和全额事业单位拖欠金额10.43亿元，差额拨款事业单位拖欠金额0.98亿元，地方国有企业拖欠金额3.22亿元，融资平台拖欠金额0.69亿元。截至2025年6月底，各相关单位及企业已偿还金额为3.15亿元，剩余未偿还金额为12.17亿元。

（三）分配原则
为了确保地债资金分配切合我市实际，发挥地债资金的最大效益，加快推进我市重点项目建设，根据省财政厅的要求，并结合第一批和第二批两部委审核通过的储备项目清单和项目轻重缓急情况，此次分配将按以下原则：

1.一般债分配原则

一是优先保障在建且可尽快支出的项目，有效拉动政府投资项目，并确保项目资金闭环，避免出现新增欠款。
二是优先考虑地方政府拖欠企业账款台账内差额拨款事业单位和地方国有企业的政府投资项目，对确定可支出且符合一般债支持领域的可优先安排。

三是优先支持“久拖不结”专项行动清单项目，对已完成结算、确定可支出且符合一般债支持领域的可优先安排。

四是一般债项目需求原则上不低于500万元
2.专项债分配原则

一是按照省财政厅确定的债券资金用途专款专用，最大限度支持地方政府拖欠企业账款台账内的项目，确保完成我省拖欠企业账款在今年内全部“清零”的目标。

二是优先保障在建且可尽快支出的项目，确保项目资金闭环，有效拉动投资形成实物工作量，避免形成“半拉子”工程和出现政府债务风险。

三是优先考虑改善民生短板的项目，优先分配市委、市政府确定的重大项目，重点保障经济效益高、带动性强的项目，尤其侧重保障环新英湾区域的项目建设。

四是专项债项目年度需求不低于1000万元。

（四）具体分配建议
1.一般债分配建议

省财政厅下达我市2025年第二批新增债券额度中一般债额度3.76亿元，按上述分配原则，建议分配儋州市2022年农村公路建设类项目、儋州工业园王五片区智湖生态修复工程和儋州市西华居污水处理工程等33个项目资金3.76亿元（详见附件1-2）。

2.专项债分配建议

省财政厅下达我市2025年第二批新增债券额度中专项债额度11.53亿元，其中5.53亿元用于基础设施建设，6亿元用于解决地方政府拖欠企业账款。按上述分配原则，一是结合各项目的推进情况于和资金支出需求，建议分配环湾滨海新区港产城融合配套基础设施项目、洋浦产城融合安居工程及配套设施项目（一期）和洋浦旧城区给排水管网提升改造工程等12个项目资金5.53亿元（详见附件1-2）；二是按市科工信局整理的地方政府拖欠企业账款台账，建议分配机关和全额拨款事业单位394个工程类欠款项目资金6亿元（详见附件1-3）。

二、预算调整情况

本次预算调整额度15.29亿元，其中新增一般债券3.76亿元收支纳入一般公共预算，专项债券11.53亿元收支纳入政府性基金预算（详见附件2）。
（一）一般公共预算调整情况。本次调整后，2025年全市一般公共预算总收入165.33亿元，增加3.76亿元。其中，地方一般公共预算收入65.01亿元，保持不变；转移性收入100.32亿元，增加3.76亿元。2025年全市一般公共预算总支出165.33亿元，增加3.76亿元。其中，地方一般公共预算支出135.33亿元，增加3.76亿元；预备费1.32亿元，保持不变；债务还本支出20.23亿元，保持不变；转移性支出8.45亿元，保持不变。
（二）政府性基金预算调整情况。本次调整后，2025年全市政府性基金预算总收入87.80亿元，增加11.53亿元。其中，地方政府性基金预算收入18.71亿元，保持不变；债务转贷收入65.85亿元，增加11.53亿元；转移性收入3.24亿元，保持不变。2025年全市政府性基金预算总支出87.80亿元，增加11.53亿元。其中，地方政府性基金预算支出69.76亿元，增加11.53亿元；债务还本支出17.05亿元，保持不变；转移性支出0.99亿元，保持不变。
三、部门预算调剂情况

根据地债资金的分配，结合以下情况进行部门预算调剂：一是2024年年底省财政厅下达我市2025年提前批新增地方政府债券额度40亿元，市财政局已按规定在额度内将债务转贷收入和债务转贷支出编入年初预算草案，但因专项债项目需经国家发改委和财政部共同审核通过，资金暂无法明确到具体项目上，所以列入待编的债务转贷支出预算，执行中再细化到具体项目。截至5月底，经市委、市政府审议同意，提前批新增地债资金40亿元已全部细化分配至各相关部门和市属国企。二是本次拟分配第二批地债资金15.29亿元，用于解决地方政府拖欠企业账款和重点项目建设，拟全部细化分配至各部门和市属国企。以上情况共涉及38个部门预算调剂，其部门预算年初预算数90.56亿元,调增30.7亿元，调剂后预算数121.26亿元（详见附件3）。

四、其他有关情况说明
（一）政府法定余额增加。截至2024年底，我市地方政府法定债务余额364.25亿元，其中：2014年清理甄别认定的存量债务余额4.15亿元；一般债券余额104.7亿元；专项债券余额255.4亿元。完成本次预算调整后，我市2025年新增法定债务将增加15.29亿元，达到 55.29亿元，预计到2025年底，我市法定债务余额将增加至417.73亿元。

（二）兜牢债务风险底线。市财政局将按照债券资金相关管理办法，结合我市财力情况和债券发行情况，加强政府债务风险管理，兜牢我市债务风险底线。2024年年底我市债务率为172.16%，处在黄色风险等级。根据财政部最新测算口径，2024年和2025年发行的用于项目建设的专项债券不计入计算债务率的政府债务余额。预计我市债务风险等级仍将保持在黄色风险等级内，债务风险等级不上升。
（三）充分发挥专项债资本金撬动作用。积极引导鼓励金融机构对符合条件的项目建设主体提供配套融资支持，充分发挥专项债券资金撬动作用。目前正推动两个单位积极谋划专项债作为项目资本金事宜，分别为儋州市光村、木棠、峨蔓一体化供水工程和儋州市建筑废弃物资源化利用项目，预计我市今年用作项目资本金规模可达到0.72亿元。
（四）积极做好债券发行工作。市财政局将加快做好债券发行工作，严格审核把关发行材料，配合省财政厅做好债券发行。对于已经审核通过同意安排的项目，市财政可按规定通过先行统筹库款垫付的方式满足支出需求，债券发行后及时补回。

（五）清理地方政府拖欠企业账款的落实情况。一是为积极推进完成我市清偿任务，市财政局已向儋州市城市管理局等单位预拨0.11亿元，待完成本次预算调整后，下达专项债资金予以冲抵。二是本次纳入专项债偿还的镇政府欠款，在审核中若确定为镇政府事权，建议结合资金规模和镇级财力情况，分年度将对应资金在2026-2028年市对镇财力性转移支付中扣减。三是专项债安排用于地方政府拖欠企业账款的6亿元，若在实际审核中有结余，后续将结合省级政策要求进行调整使用。


