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案例教育警示  监督关卡前移
——儋州市开展新农合个案警示教育活动纪实
我市新农合工作在市委、市政府、省卫生厅和市卫生局的多重领导和指导下，沿着全省设计的总方案的步伐，朝着预期的目标奋进，尤如襁褓中的婴儿在父母的呵护下逐渐成长。三年多来，我市新农合制度从无到有、日渐完善，参合农民逐年递增，受益群众数倍攀升。同时，市合管办在省农卫处的指导下，制订出台了《儋州市新农合监管制度（十项）》等制度，采取多项有效措施，加强对定点医疗机构的管理和监督，取得了一定成效。监管中发现个别医疗机构存在一些问题，市合管办都及时作出了适当的处理和通报批评，但由于各方面原因，仍然存在个别单位医疗服务不到位等问题，给我市新农合工作带来了极大的负面影响。
11月24日，根据省卫生厅《关于加强乡镇卫生院规范化管理和新农合基金监管有关问题的通知》（琼卫农卫〔2009〕6号）的要求，市卫生局组织开展了一场新农合个案警示教育活动，市合管办、市第一人民医院、市中医医院等6个市直医疗卫生单位和农垦那大医院、松涛管理局职工医院等新农合定点医疗机构，以及全市22个镇卫生院的负责人参加了学习教育，市卫生局班子领导参加了教育活动并作了重要讲话。本次教育活动组织观看了10月28日中央电视台第七频道——《聚焦三农》栏目：别让“新农合”走了样的报道，以河北省邱县中心医院、中医医院和任县固城乡卫生院的未按医院服务项目收费、擅自变更收费项目，多收费、乱收费套取新农合基金的案例进行警示学习教育，并给各单位发放了别让“新农合”走了样报道VCD光盘和纸质内容摘要等警示教育材料。观看了报道片后，各单位负责人都纷纷表决，一定以邱县中心医院、中医医院和任县固城乡卫生院事件为警钟教育好本单位干部职工，并围绕今年下半年工作做了总结汇报，认真查找问题，争取在今年最后一个月里完成全年工作计划。
最后，市卫生局负责人韦茂国副局长说，新农合制度是党和政府为解决农民看病就医问题而建立的一项医疗保障制度，是落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的重大举措，执行得好，第一受益人是老百姓，第二受益人则是卫生院。他最后要求，各单位务必要以此次教育活动为契机，以河北省新农合事件为戒，回去后要认真组织本单位全体干部职工观看别让“新农合”走了样报道片进行警示教育，同时要组织一次真刀真枪的自查，看看我们是否存在类似问题，有则及时改之，无则继续加勉，绝不能马虎应付，走走过场。市合管办要对此次各定点医疗机构自查进行跟踪督查，对自查不力的单位，报市卫生局通报批评，责令其单位负责人进行书面检查。
参合人数突破56万  征收工作接近尾声
我市2009年征收工作在市委、市政府的高度重视下，通过市合管办、市农税局的通力合作以及各镇、各村委会广大干部的共同努力，仅用45天时间全面完成了征收任务，参合人数突破56万人。据统计，截至11月25日止，共有561094人自愿参合新农合，实际参合率96.21%（各镇完成任务情况见附表）。目前市农税局正督促各镇抓紧做好收尾工作，25日后启动封库。据了解，加上海头、木棠等镇正在办理入库的参合人数，我市实际参合人数已达到57万人，全面完成全市下达的参合任务。至此，我市实现3年连续保持参合人数增长，其中：2006-2007年参合人数30.09万人、2007-2008年参合人数42.01万人、2009年参合人数48.77万人、2010年达到了57万多人。
2009年征收中，完成任务较好的镇有：兰洋镇完成任务的120.49%、和庆镇完成115.31%、南丰镇完成107.12%、光村镇完成104.64、新州镇完成103.64%、中和镇完成102.92%、木棠镇完成102.67%、东成镇100.94%和王五镇完成100.45%等。其中：南丰镇、兰洋镇分别仅用6天和10天时间超额完成市里下达的征收任务。
附表：

	儋州市2009年新农合征收进度统计表

	截止:2009年11月25日

	序号
	乡镇
	应参合农业人口(人)
	目标任务(人)
	目  标
参合率(%)
	已参合
人数
	实  际
参合率(%)
	已入库参合金

	
	
	
	
	
	
	
	各镇已缴
	市民政局代缴
	合计

	1
	兰洋
	14,935 
	14,188 
	95
	17,095 
	114.46 
	330,300 
	11,600 
	341,900 

	2
	和庆
	18,847 
	17,905 
	95 
	20,646 
	109.55 
	387,780 
	25,140 
	412,920 

	3
	木棠
	52,321 
	49,705 
	95 
	56,410 
	107.82 
	960,380 
	167,820 
	1,128,200 

	4
	南丰
	24,234 
	23,022 
	95 
	24,661 
	101.76 
	468,600 
	24,620 
	493,220 

	5
	光村
	27,019 
	25,668 
	95
	26,882 
	99.49 
	482,080 
	55,560 
	537,640 

	6
	新州
	52,677 
	50,043 
	95
	52,050 
	98.81 
	967,460 
	73,540 
	1,041,000 

	7
	中和
	36,756 
	34,918 
	95 
	35,939 
	97.78 
	676,480 
	42,300 
	718,780 

	8
	东成
	56,264 
	53,451 
	95
	54,196 
	96.32 
	997,700 
	86,220 
	1,083,920 

	9
	王五
	25,161 
	23,903 
	95 
	24,010 
	95.43 
	446,000 
	34,200 
	480,200 

	10
	大成
	29,042 
	27,590 
	95
	27,647 
	95.20 
	509,580 
	43,360 
	552,940 

	11
	排浦
	16,862 
	16,019 
	95 
	16,019 
	95.00 
	286,220 
	34,160 
	320,380 

	12
	三都
	24,729 
	23,493 
	95 
	23,488 
	94.98 
	346,120 
	123,640 
	469,760 

	13
	那大
	58,901 
	55,956 
	95
	54,875 
	93.16 
	1,048,140 
	49,360 
	1,097,500 

	14
	峨蔓
	26,064 
	24,761 
	95
	24,241 
	93.01 
	438,440 
	46,380 
	484,820 

	15
	马井
	40,629 
	38,598 
	95
	36,305 
	89.36 
	671,000 
	55,100 
	726,100 

	16
	雅星
	44,322 
	42,106 
	95 
	37,918 
	85.55 
	707,240 
	51,120 
	758,360 

	17
	海头
	34,461 
	32,738 
	95
	28,712 
	83.32 
	549,980 
	24,260 
	574,240 

	合  计
	583,224 
	554,064 
	95 
	561,094 
	96.21 
	10,273,500 
	948,380 
	11,221,880 

	注:应参合农业人口数以统计局数据为基数，结合各镇计生人口情况进行适当调整；已参合人数按实际
参合金入库确定，由市农税局提供。


报：副省长林方略、省农村合作医疗协调小组办公室；

市委书记丁尚清、市长张琦、副市长严朝君；
市委办,市人大办，市政府办，市政协办。

发：各镇、市卫生局、市财政局、市民政局、市审计局、市发展与改革局、市委宣传部、市农委、市人事劳动保障局、社会保障局、市扶贫办、儋州食品药品监督管理局、市人口与计划生育局、市残疾人联合会、各定点医疗机构。
审稿：吴汉贤   编辑：郭梦靓                          （共印80份）
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